
 

Raadsvoorstel
Datum raadsvergadering 
1 oktober 2026   

Zaaknummer 
018496567  

Datum 
18 augustus 2026  

Portefeuillehouder 
T. Hoekstra

Onderwerp 
Mogelijke zienswijzen gemeenteraad op Resultaatbestemming 2025, 3e Begrotingswijziging 2026 en 1e 
Begrotingswijziging 2027 en een zienswijze op wijziging Gemeenschappelijke Regeling van de OFGV. 
 
Aan de leden van de raad,  
 
Voorgesteld besluit 
Kennis te nemen van en geen zienswijzen in te dienen op: de definitieve Jaarstukken 2025, de 
voorgestelde Bestemming rekeningresultaat 2025, de voorgestelde 3e Begrotingswijziging 2026 en 1e 
Begrotingswijziging 2027, de voorgestelde wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling van de OFGV. 

Inleiding 
De Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek (OFGV) is verantwoordelijk voor het uitvoeren 
van de milieutaken met betrekking tot toezicht en handhaving van de gemeente. De dienst heeft als taak 
om toezicht te houden op de naleving van de milieuwetgeving, vergunningen te verlenen en te 
handhaven, en advies te geven aan de gemeente en andere partijen op het gebied van duurzaamheid 
en milieu (bodem, geur, geluid, asbest, etc.).  
De OFGV betreft een Gemeenschappelijke Regeling (GR) en het voert de milieutaken in de regio uit  voor 
twaalf gemeenten (waaronder Urk) en twee provincies (Flevoland en Noord-Holland). Jaarlijks legt de 
OFGV in de jaarstukken verantwoording af aan de deelnemers over de behaalde resultaten, uitgevoerde 
activiteiten en uitgegeven middelen. 
Als raad heeft u (deels in afschrift) de drie bijgevoegde brieven ontvangen, die door de OFGV aan de 
gemeente Urk zijn gezonden. Deze brieven (met bijlagen) zijn volgens afspraak verstuurd naar de (aan 
de OFGV deelnemende) gemeenten en betreffen diverse (financiële) onderwerpen.  
De brieven en bijlagen zijn ter informatie en deels met het verzoek om uiterlijk 1 oktober 2026 eventuele 
zienswijzen als gemeenteraad in te dienen. Met het indienen van een zienswijze kan het voorstel van de 
OFGV worden aangepast. Dit kan bijvoorbeeld als er ergens een fout geconstateerd is, of als een 
meerderheid van de deelnemers (aan de OFGV) een andere zienswijze heeft.  

Beoogd resultaat / effect  
Met de twee brieven, met kenmerken 2026OFGVivw05 en 2025OFGVivw06, wordt u als raad (volgens 
procedure) geïnformeerd over de definitieve jaarstukken 2025, de 3e Begrotingswijziging 2026 en 1e 
Begrotingswijziging 2027. 
Daarmee wordt u als raad de gelegenheid geboden om uiterlijk 1 oktober eventuele zienswijzen in te 
dienen, mede  op de door de OFGV voorgestelde bestemming van hun Rekeningresultaat 2025.                   
Op deze manier kan u als gemeenteraad desgewenst invloed uitoefenen op de inzet van middelen 
binnen de Gemeenschappelijke Regeling (GR) en draagt zij bij aan transparantie, verantwoording en 
vroegtijdige signalering van financiële risico’s.  
Daarnaast heeft de OFGV ook een voorstel tot (minimale) wijziging van de GR aan uw college gestuurd. 
De GR van OFGV is een zgn. Collegeregeling; U dient als raad toestemming aan uw college te geven om 
al dan niet een zienswijze in te dienen. 
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Het door uw college voorgestelde besluit is om geen zienswijzen in te dienen. De verwachting is dat de 
(meeste) andere deelnemende gemeenten dat ook niet doen. 
 
Argumenten 
Volgens artikel 29 lid 3 van de Gemeenschappelijke Regeling (GR) heeft u als raad de bijgevoegde, door 
de OFGV vastgestelde en gewaarmerkte, Jaarstukken 2025 ter kennisneming ontvangen. Dit samen met 
een voorstel Bestemming rekeningresultaat 2025 (briefnr. 2026OFGVivw05). Gelet op artikel 23 van de 
GR vraagt de OFGV met een tweede brief (briefnr. 2026OFGVivw06) ook om eventuele zienswijzen op 
de 3e Begrotingswijziging 2026 en de 1e Begrotingswijziging 2027.  
U wordt als raad verzocht om uiterlijk 1 oktober 2026 desgewenst zienswijzen hierop kenbaar te maken. 
De OFGV stelt daarna de definitieve resultaatbestemming vast in haar vergadering van 13 november 
2026. Mede gezien onderstaande argumenten c.q. het feit dat er geen (directe) financiële gevolgen zijn 
voor de gemeente Urk, is het voorgestelde besluit om geen zienswijzen in te dienen. De verwachting is 
dat de (meeste) andere deelnemende gemeenten dat ook niet doen. 
      
Jaarstukken en Bestemming rekeningresultaat 2025      
- De jaarstukken geven inzicht in de activiteiten, prestaties en financiële resultaten van de OFGV van 

het afgelopen jaar.  
- De accountant heeft bij de controle geen onrechtmatigheden aangetroffen.  
- Het jaarrekeningresultaat is niet gewijzigd ten opzichte van de voorlopige Jaarrekening 2025 die in 

april aan de gemeenteraad is gestuurd en blijft € 15.579.  
Dit positieve resultaat wordt voornamelijk veroorzaakt door lagere inhuurkosten. 

- Door de OFGV wordt aan u als raad voorgesteld dit jaarrekeningresultaat (onder voorbehoud van 
zienswijzen) toe te voegen aan de algemene reserve van de OFGV. 

- Met bijgevoegde brief worden de raden (van de deelnemende gemeenten) in staat gesteld om 
desgewenst een zienswijze in te dienen inzake de resultaatbestemming. 

- Vervolgens stelt het algemeen bestuur van de OFGV in de vergadering van 13 november 2026 de 
definitieve resultaatbestemming vast, volgens artikel 29 lid 6 en 7 van de GR. 

- In 2025 heeft het Ministerie van I&W waardering uitgesproken voor de inzet van het OFGV-bestuur 
om aan de robuustheidseisen te voldoen. Met het opleveren van de Business Intelligence strategie 
in 2025 en het borgen van de inbreng van de laatste set basistaken in de begroting 2027, voldoet de 
OFGV aan alle robuustheidscriteria. Het eindoordeel van het ministerie wordt daarom met 
vertrouwen tegemoet gezien. Ook loopt de uitvoering van de projecten uit het Ontwikkelplan op 
schema. Het OFGV-bestuur heeft er vertrouwen in dat een weg is ingeslagen waarbij de OFGV doet 
wat het moet doen, nieuwe ontwikkelingen kan oppakken en daarin de deelnemers en samen-
werkingspartners doelmatig bedient. 

 
3e Begrotingswijziging 2026 en 1e Begrotingswijziging 2027  
- De ingangsdatum voor de 3e Begrotingswijziging 2026 is 1 januari 2026. De wijzigingen betreffen de 

structurele verhoging van de: Bijdrage van Noordoostpolder in verband met het afhandelen van 
meldingen voor bodemenergiesystemen; Bijdrage van Flevoland in verband met de uitbreiding van 
de zwemwatertaak en de vervanging van zwemwaterborden; Directe productiekosten van Flevoland 
voor zwemwaterborden; Directe productiekosten van Almere voor het uitvoeren van geluids- 
metingen, geurmetingen, luchtmetingen en de bodemkwaliteitskaart. 

- De 1e Begrotingswijziging 2027 bevat de doorwerking van de drie wijzigingen uit 2026 en daarnaast 
de: Structurele verhoging van de bijdrage van Flevoland in verband met het afhandelen van 
houtkapmeldingen; Verlaging van de directe productiekosten van Noord-Holland in verband met de 
provinciale zienswijze op de begroting 2027; Samenvoeging van de bijdragen van Wijdemeren en 
Hilversum in verband met de fusie van de gemeenten. 

- Bovenstaande heeft geen gevolgen voor de bijdrage van de gemeente Urk aan de meerjaren-
begroting van de OFGV. 



 

 
Fusie 2 gemeenten:   
- De wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling (GR) is nodig in verband met de (per 1 januari 

2027) voorgenomen gemeentelijke herindeling tussen de gemeenten Wijdemeren en Hilversum. 
Waarbij de gemeente Wijdemeren opgaat in Hilversum.  

- Voor de OFGV heeft dit financieel en organisatorisch geen effect. De gemeente Hilversum neemt de 
uitvoering van de taken die de OFGV uitvoert voor Wijdemeren over met de daarbij horende 
financiële verplichting. De enige wijziging in de GR is dan ook dat de gemeente Wijdemeren 
verdwijnt als deelnemer in de OFGV waardoor deze moet worden gewijzigd.  

- De GR-OFGV is een zogenaamde collegeregeling. Het treffen van de regeling en het wijzingen 
daarvan is een bevoegdheid van colleges van de deelnemende partijen (Wgr artikel 51 lid 1 en 4);   U 
dient als raad toestemming aan uw college te geven om al dan niet een zienswijze in te dienen. 

- Gezien de administratieve aard van deze wijziging is het voorstel om geen zienswijze in te dienen op 
deze wijziging.  

 
Kanttekeningen 
Punt van aandacht richting de Begroting 2027: Het resultaat van € 15.579 is niet voldoende om de 
weerstandscapaciteit aan te vullen. In de begroting 2027 is daarom vermeld: Er bestaat onzekerheid 
over de hoogte van de implementatiekosten aanbesteding VTH-systemen. Deze kosten kunnen 
meevallen afhankelijk van de inschrijvingen op de aanbesteding. De kosten kunnen in 2026 beter 
ingeschat worden waarmee duidelijkheid ontstaat of, en zo ja met welk bedrag, de reserves aangevuld 
moeten worden. De OFGV doet in de Kadernota 2028 een voorstel voor het (indien nodig) aanvullen van 
de Algemene Reserve. 
 
Juridisch kader 
De omgevingsdienst OFGV heeft als uitvoeringsdienst de vorm van een openbaar lichaam in de zin van 
de Wet gemeenschappelijke regelingen. De belangrijkste reden voor het oprichten van de OFGV is om 
de kwaliteit van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) te verbeteren.      
De algemene doelstelling van de OFGV is het behouden dan wel verbeteren van de kwaliteit van de 
fysieke leefomgeving (veiligheid, gezondheid, leefbaarheid en duurzaamheid) in Flevoland en de regio 
Gooi en Vechtstreek.  
De vakspecialisten van de OFGV willen kwalitatief goed advies verstrekken aan de deelnemende 
partijen over alle VTH-taken bij de Urker bedrijven. Dit geldt onder andere voor de milieuaspecten 
bodem, water, energie, asbest, stortplaatsen, geluid, lucht, externe veiligheid en zwemwater.  
De OFGV stuurt de gemeente Urk, volgens geldende afspraken, (financiële) documenten toe. Het is aan 
u als gemeenteraad om hier al dan niet mee in te stemmen of eventuele zienswijzen in te dienen. 
 
Vervolg 
U wordt als raad tot uiterlijk 1 oktober 2026 in de gelegenheid gesteld om eventuele zienswijzen in te 
dienen. Ingebrachte zienswijzen worden in november 2026 betrokken bij het nemen van een definitief 
besluit door (het algemeen bestuur van) de OFGV. 
Dit besluit heeft geen rechtstreekse gevolgen voor (de inwoners of bedrijven van) de gemeente Urk.             
Er is daarom vanuit de gemeente geen sprake van een participatietraject of actieve communicatie. 
 
Kosten, baten, dekking 
De financiële stukken van de OFGV zien er weer goed uit. Duidelijk wordt weergegeven hoe het zit en 
wat er gebeurt. De accountantsverklaring geeft geen bijzonderheden aan. De accountant is van oordeel 
dat de jaarrekening van de OFGV een getrouw beeld geeft van de, door de OFGV afgegeven, 
rechtmatigheidsverantwoording en van de grootte en samenstelling van zowel de baten en lasten over 
2025 als van de activa en passiva. 
 
 



 

 
Naast eerdergenoemde zijn er geen andere financiële aandachtspunten. De mogelijke gevolgen voor de 
gemeente Urk waren grotendeels bekend, zijn wettelijk verplicht, relatief beperkt en/of reeds eerder 
verwerkt in de stukken. Voor de tussenrapportage zijn er dan ook geen financiële wijzigingen voor het 
jaar 2026. De meerjarenbegroting van de gemeente Urk wordt via de Begroting 2027 aangepast aan de 
meerjarenbegroting van de OFGV.    
 
Bijlagen 
Bijlage 1a 3e Begrotingswijziging 2026 en 1e wijziging 2027 
Bijlage 2a Jaarstukken en resultaatbestemming 2025 
Bijlage 2b Jaarstukken gewaarmerkt 2025 
Bijlage 2c Controleverklaring jaarrekening 2025 
Bijlage 2d Accountantsverslag 2025 
Bijlage 3a Wijziging gemeenschappelijke regeling 2026 
Bijlage 3b Gewijzigde gemeenschappelijke regeling 2026   
 
Burgemeester en Wethouders van Urk,  
 
Burgemeester, 
B. Jaspers Faijer 

Gemeentesecretaris, 
S. Roest  

 



 

Raadsbesluit 
Zaaknummer 
018496567 
 

De raad van de gemeente Urk,   
 
op voorstel van het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Urk     
d.d. 18 augustus 2026, 
 
gezien het advies van de commissie Organisatie en Leven d.d. 8 september 2026, 
 
besluit:    
 
 
Kennis te nemen van en geen zienswijzen in te dienen op: de definitieve Jaarstukken 2025,                                               
de voorgestelde Bestemming rekeningresultaat 2025, de voorgestelde 3e Begrotingswijziging  
2026 en 1e Begrotingswijziging 2027 en de voorgestelde wijziging van de Gemeenschappelijke  
Regeling van de OFGV. 
 
 
Urk, 1 oktober 2026, 

De raad van de gemeente Urk, 

de griffier, de voorzitter, 
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