
 

Raadsvoorstel
Datum raadsvergadering   
11 december 2025       

Zaaknummer 
018480445 

Datum 
28 oktober 2025 

Portefeuillehouder     
W. Foppen 

 
Onderwerp   
Zienswijze op de Ontwerpbegroting 2027 van omgevingsdienst OFGV 

Aan de leden van de raad,  

 
Voorgesteld besluit  
1. Kennis te nemen ven de Ontwerpbegroting OFGV 2027 (met bijlagen) en hierop de voorgestelde 

zienswijze inclusief 5% bezuiniging in te dienen; 
2. De gemeentelijke meerjarenbegroting bij het eerstvolgende planning & control-document te  

verhogen zoals voorgesteld (volgens tabel 3);   
3. Het college opdracht te geven bijgaande (concept) brief met uw zienswijze inclusief 5% bezuiniging 

te versturen.  
 
Inleiding 
De Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek (OFGV) stuurt de gemeente Urk volgens afspraak 
voorliggende financiële documenten toe, met het verzoek om desgewenst een zienswijze in te dienen. 
In bijgevoegde Ontwerpbegroting 2027 wordt uitgegaan van de kaders die het Algemeen Bestuur van de 
OFGV al eerder heeft vastgesteld. U ontvangt deze begroting eerder dan de begrotingen van voorgaande 
jaren, u bent hierover via de bijgevoegde Raadsinformatiebrief voorlopige jaarrekening 2027 reeds 
geïnformeerd.  
 
Beoogd resultaat / effect 
U wordt als raad verzocht om desgewenst een zienswijze in te dienen op de Ontwerpbegroting 2027          
van de OFGV.  
 

Argumenten 
Bij het opstellen van deze Ontwerpbegroting 2027 is uitgegaan van de kaders die het Algemeen Bestuur 
op 6 februari 2025 heeft vastgesteld. De Kadernota 2026 is ter informatie bijgevoegd. Op pagina 6 en 7 
van de Ontwerpbegroting 2027 staan de doelen en bijhorende activiteiten van de OFGV overzichtelijk 
weergegeven. 
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Bijgevoegde raadsinformatiebrief is ook ter kennisname, u heeft deze ook al eerder ontvangen. De brief 
geeft aan waarom u de  Ontwerpbegroting 2027 eerder ontvangt dan ontwerpbegrotingen in voorgaande 
jaren; Op 1 april 2026 wil de OFGV namelijk voldoen aan de landelijke robuustheidscriteria voor 
omgevingsdiensten. Onderdeel daarvan is het uitvoeren van alle basistaken en dat ze allen in de 
begroting zijn opgenomen.  
Het Algemeen Bestuur besloot op 28 juni 2024 tot een temporisering van de inbreng van collectieve 
basistaken. Per 1 januari 2027 zijn dat de basistaken energiebesparing bij bedrijven, omgevings-
veiligheid en advies omgevingsplannen. De sobere en doelmatige uitvoering van deze drie taken zijn 
overeenkomstig de Kadernota 2026 in de Ontwerpbegroting 2027 verwerkt. In februari 2026 worden de 
plannen voor de taakuitvoering aan het Algemeen Bestuur voorgelegd.   
De taak Werkgebonden personenmobiliteit is met ingang van de begroting 2027 gehalveerd vanwege de 
afschaffing van de kilometerregistratie voor bedrijven met 100 tot 250 werknemers. Hoewel de 
definitieve besluitvorming door het Rijk nog moet plaatsvinden, is de besparing op deze taak alvast in 
mindering gebracht op uw deelnemersbijdrage. 
In het proces van de herijking van de Financieringssystematiek wordt voor alle taken van de OFGV zowel 
de uitvoering als de kostenverdeling over de deelnemers bijgesteld. Voorgesteld wordt om de drie 
nieuwe collectieve basistaken in de begroting 2027 als volgt over de deelnemers te verdelen: a) 
Energiebesparing op basis van stemverdeling minus de provincies;  b) Omgevingsveiligheid op basis 
van verdeelsleutel gemeentefonds; c) Beleidsadvies omgevingstafels en omgevingsplannen op basis 
van stemverdeling. 
 
Zienswijze inclusief 5% bezuiniging 
Het voorgestelde besluit is om als raad kennis te nemen van de Ontwerpbegroting 2027 van de OFGV 
en hierop de volgende zienswijze in te dienen; 
“Aanvullend op onze recente zienswijze op de Resultaatbestemming OFGV 2024, hebben wij u ook 
geïnformeerd over ons besluit van 26 juni jl. dat er op de diverse gemeenschappelijke regelingen 5% 
bezuinigd dient te worden. Wij verwachten deze solidariteitsbijdrage ook van uw organisatie vanaf 2027, 
maar zien dit nog niet goed terug in de begroting.  
Wij gaan akkoord met uw Ontwerpbegroting 2027, met als kanttekening dat wij een begrotingswijziging 
2027 inclusief 5% bezuiniging  graag tijdig van u tegemoet zien en dat ook bij de besluitvorming over de 
nieuwe Financieringssystematiek de 5% bezuiniging alsnog dient te worden doorgevoerd. Wij gaan er 
vanuit dat er hiertoe een spoedig vervolg komt op de afstemming die hierover reeds geweest is. Dit in 
samenwerking met andere deelnemers die ook aandringen op bezuinigingen.” 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Daarbij het aan u voorgestelde besluit om de Kadernota 2026 en Raadsinformatiebrief vervroegd proces 
OFGV begroting 2027, ter kennisgeving aan te nemen. Met als aanvullend besluit de meerjarenbegroting 
van de gemeente Urk in het eerstvolgende planning & control-document te verhogen zoals (door OFGV) 
voorgesteld, exclusief de 5% bezuiniging. Indien u hiermee instemt, wordt de meerjarenbegroting van 
Urk daarna gelijkgetrokken met die van de OFGV, minus 5% bezuiniging. Dit vooruitlopend op de aan 
OFGV gevraagde wijziging van hun begroting 2027 en nieuwe Financieringssystematiek inclusief 5% 
bezuiniging. Ter afronding het voorgestelde besluit om uw college opdracht te geven bijgevoegde 
(concept) brief met uw zienswijze inclusief 5% bezuiniging te versturen. 
 

Kanttekeningen  
De (concept) reactie van de OFGV op uw eerdere vergelijkbare zienswijze is als volgt: 
“Een bezuiniging bij de OFGV ligt op dit moment niet voor de hand. De 14 deelnemers van de OFGV 
zitten met elkaar in een ontwikkeltraject naar een toekomstbestendige Omgevingsdienst. In 2024 is 
daarin een getemporiseerde inbreng van de wettelijk verplichte basistaken afgesproken. Deze taken 
worden tussen 2025 en 2027 structureel door de deelnemers ingebracht. In 2026 en 2027 worden er 
dus extra taken ingebracht met een stijging van uw bijdrage aan de OFGV tot gevolg. Met deze inbreng 
voldoet de OFGV aan de landelijke eisen die gesteld worden aan (verplichte) robuuste 
omgevingsdiensten. 
Bovendien stuurt de OFGV al vanaf de start sterk op efficiency. Mede omdat de OFGV al in 2013 een 
taakstelling meekreeg (circa 4% per jaar) is de OFGV altijd gericht op het efficiënt uitvoeren van de 
overgedragen taken. Ook bij de (extra) basistaken die met de begrotingen 2025, 2026 en 2027 op niveau 
worden gebracht, kijkt de OFGV kritisch naar de wijze waarop de taken worden uitgevoerd.  
Het OFGV-bestuur hanteert daarin de lijn om de taken sober en doelmatig op het wettelijk 
minimumniveau uit te voeren. Het bestuur blijft ook kritisch op de kosten van de OFGV en stelt waar 
mogelijk kostenbesparingen voor. Het halveren van de huisvesting en het schrappen van de functie van 
opleidingscoördinator na de overgang naar de (landelijke) ODNL-academie zijn daarvan de meest 
recente voorbeelden.” 
 
De vraag van de OFGV is daarbij hoe de gemeente Urk zélf denkt dat de OFGV-dienstverlening naar 
beneden kan; oftewel welk risico zou u als raad willen lopen als de bezuinigingen worden 
geëffectueerd? Omdat de OFGV wettelijke taken uitvoert en ze de taken op een minimumniveau (sober 
en doelmatig) uitvoert zullen bezuinigen (kleinere dan wel grotere) risico’s met zich meebrengen.  
Voor de aan OFGV gevraagde wijziging van hun begroting 2027 en nieuwe Financieringssystematiek 
beide inclusief 5% bezuiniging ontvangt u (later) nog aanvullend advies. Dit dient in goede 
samenwerking tussen gemeente en omgevingsdienst te worden opgesteld, waarbij de dillema’s 
duidelijk in beeld worden gebracht. Mogelijk gezamenlijk met andere gemeenten die ook willen 
bezuinigen. 
 



 

 
Financiën 
Het aan u voorgestelde besluit is om de budgettaire consequenties te verwerken in het eerstvolgende 
planning & control-document, volgens onderstaande tabel 3: 
 
 

 
 
 
Juridisch kader  
De omgevingsdienst heeft als uitvoeringsdienst de vorm van een openbaar lichaam in de zin van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. De belangrijkste reden voor het oprichten van de OFGV is om de 
kwaliteit van vergunningverlening, toezicht en handhaving te verbeteren. De algemene doelstelling van 
de OFGV is het behouden dan wel verbeteren van de kwaliteit van de fysieke leefomgeving (veiligheid, 
gezondheid, leefbaarheid en duurzaamheid) in Flevoland en de regio Gooi en Vechtstreek.  
De vakspecialisten van de OFGV verstrekken passend en kwalitatief goed advies aan de deelnemende 
partijen over een duurzame leefomgeving. Dit geldt onder andere voor de taakgebieden bodem, water, 
energie, asbest, stortplaatsen, geluid, lucht, externe veiligheid en zwemwater.  
U heeft tot 5 januari 2026 de gelegenheid om als raad een zienswijze aan de OFGV kenbaar te maken. 
Dit is de uiterste datum om er voor te zorgen dat de begroting inclusief zienswijzen, tijdig wordt 
geagendeerd ter vaststelling in de vergadering van het Algemeen Bestuur in februari 2026. Deze termijn 
is in overeenstemming met artikel 35 van de Wet op de Gemeenschappelijke Regelingen. Hierin is 
gesteld dat de zienswijzetermijn minimaal 12 weken is. 

 
Bijlagen 
Ontwerpbegroting OFGV 2027 ter zienswijze aan de raad 
Raadsbrief van OFGV over Ontwerpbegroting 2027 
Kadernota OFGV 2026 ter kennisname aan de raad 
Raadsinformatiebrief vervroegd proces OFGV begroting 2027 
Brief aan OFGV met zienswijze Ontwerpbegroting 2027 – concept 
 
 
Burgemeester en Wethouders van Urk, 
 
B. Jaspers Faijer, burgemeester 
 
S. Roest-Gijzen, gemeentesecretari



 

 
 

Raadsbesluit  
Zaaknummer 018480445 
 

De raad van de gemeente Urk, 
 
op voorstel van het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Urk d.d. 28 oktober 
2025 
 
gezien het advies van commissie Wonen, Werken & Veiligheid d.d. 19 november 2025 
 
besluit:  
 
1. Kennis te nemen ven de Ontwerpbegroting OFGV 2027 (met bijlagen) en hierop de voorgestelde 

zienswijze inclusief 5% bezuiniging in te dienen;  
2. De gemeentelijke meerjarenbegroting bij het eerstvolgende planning & control-document te 

verhogen zoals voorgesteld (volgens tabel 3);   
3. Het college opdracht te geven bijgaande (concept) brief met uw  zienswijze inclusief 5% 

bezuiniging te versturen.  
 
Urk, 11 december 2025, 
 
De raad van de gemeente Urk, 
        
de griffier, de voorzitter, 

https://izaaksuite.urk.nl/ztcplus-rt/case-detail.jsf?zaakcode=018480445&actiefTabblad=Afhandeling

