
 

Raadsvoorstel 
Datum raadsvergadering 
25 juni 2026 

Zaaknummer 
18492891 

Datum 
29 april 2026 

Portefeuillehouder 
L.W. van Klinken

Aan de leden van de raad, 

Voorgesteld besluit 
1. De Kadernota 2027 vaststellen; 
2. De in de Kadernota 2027 opgenomen (financiële) beleidskaders hanteren als uitgangspunten 

voor het opstellen van de Programmabegroting 2027-2030. 

Inleiding 

De Kadernota maakt deel uit van een reeks beslismomenten van de raad in de planning- & 
controlcyclus van de gemeente Urk. In deze Kadernota wordt inzicht gegeven in een aantal 
beleidsontwikkelingen die de komende jaren op ons afkomen. Deze staan beschreven bij de 
programma’s. Met de behandeling van de Kadernota geeft de raad het college de kaders mee voor de 
nieuw op te stellen meerjarenbegroting 2027-2030. De Kadernota 2027 wordt opgesteld als voorzet 
voor de discussie in de raad en is opgesteld terwijl de onderhandelingen rondom een nieuw 
coalitieakkoord gaande waren. Inhoudelijk zijn er geen voorstellen in de Kadernota die hun oorsprong 
vinden in het coalitieakkoord, wel is financieel rekening gehouden met een vierde wethouder. 

Beoogd resultaat / effect 

De in de Kadernota 2027 opgenomen (financiële) beleidskaders hanteren als uitgangspunten voor het 
opstellen van de Programmabegroting 2027-2030. 

Argumenten 
1. Wij willen een meerjarig sluitend financieel beeld 

In deze Kadernota geven wij u inzicht in het huidige financiële meerjarenperspectief, aangevuld 
met mutaties als gevolg van autonome ontwikkelingen, beleidintensiveringen en een aantal 
voorstellen om het financieel perspectief van gemeente Urk te beheersen. Op basis daarvan 
ontstaat de startpositie voor de meerjarenbegroting 2027-2030. 

2. Wij houden ons aan de richtlijnen van de provincie. 
De regels van onze toezichthouder (Provincie) geven aan dat het financieel beeld bij de 
meerjarenbegroting voor hetzij eerste jaar, dan wel het laatste jaar structureel sluitend moet zijn. 
De voorliggende Kadernota 2027 laat een meerjarig sluitende begroting zien waar in de jaren 2027 
en 2028 een (licht) positief resultaat wordt voorzien. Voor de jaren daarna wordt een negatief 
resultaat voorzien. 

3. De gevolgen van de Meicirculaire 2026 zijn nog niet verwerkt. 
De gevolgen van de Meicirculaire 2026 zijn niet in deze kadernota verwerkt. Bij het opmaken van 
de kadernota was de Meicirculaire 2026 nog niet verschenen. Mocht de verwerking van de 
Meicirculaire 2026 leiden tot een uiteindelijk negatief financieel beeld, dan zullen er aanvullende 



 

keuzes gemaakt moeten worden. Dit doen wij bij het begrotingsproces 2027. De raad wordt 
voorafgaand aan de behandeling van de Kadernota 2027 over de effecten van de meicirculaire 
geïnformeerd, door middel van een informatienota. 

4. Wij hebben de taakstelling ingevuld. 
In deze Kadernota 2027 zijn voorstellen geformuleerd om de algemene taakstelling uit de 
begroting 2026 concreet te maken. Hierbij is het ons gelukt om binnen de bestaande budgetten de 
volledige taakstelling voor 2027 te concretiseren. Voor de jaren 2028 en verder zijn wij hard op 
weg. De concrete bezuinigingen doen pijn in de organisatie en sommige voorstellen gaan door de 
grens van het afwegingskader dat als uitgangspunt is aangenomen. Echter hiermee vullen wij de 
taakstelling in.  

5. Verder schaven is niet meer mogelijk 
Wij maken ons zorgen omdat het financieel beeld in de latere jaren structureel negatief is en 
negatiever wordt. Met de invulling van de bezuinigingstaakstelling zien wij dat er een eind is 
gekomen aan het verlagen van kosten. Wij komen tot de conclusie dat verder schaven niet meer 
mogelijk is. Wij stellen voor om keuzes te maken. Daarom leggen wij u een aantal dilemma's voor, 
die met name op langere termijn gevolgen hebben voor het financieel beeld.  

Kanttekeningen 
1. Wij willen een niet al te groot tekort in 2030 

Voor 2027 kunnen wij u, met veel moeite, een sluitende begroting aanbieden. Voor de jaren tot 
2030 ontstaat een negatief financieel beeld. Wanneer we kijken naar de periode na 2030 zien wij, 
bij ongewijzigd beleid, een verdere verslechtering van het financieel beeld. Om een niet al te groot 
tekort in 2030 te bereiken, adviseren wij een aantal in het verleden genomen (majeure) besluiten te 
temporiseren of te heroverwegen. In deze Kadernota nemen wij u mee in de grote opgaven die voor 
ons liggen en hebben wij dilemma's geformuleerd.  Alles overwegende stellen wij hierin een aantal 
keuzes voor. Het gevolg hiervan is onder andere dat begrote rentelasten in 2027 vrijvallen. Deze 
dragen bij aan het sluitend maken van de begroting over 2027 en 2028. 
 

2. Nieuw voor oud nagenoeg bereikt 
Ondanks dat wij heel terughoudend zijn geweest met voorstellen voor nieuw beleid, ontkomen wij 
niet aan een aantal bijstellingen van budgetten die noodzakelijk zijn. Dit kost geld. Wij hebben 
getracht dit op te vangen via het principe nieuw, voor oud. We zien dat dit niet helemaal lukt. 
Vandaar dat een bescheiden tariefvoorstel is geformuleerd. 

 
Juridisch kader 
Niet van toepassing 

Evaluatie 
Niet van toepassing 

Kosten, baten, dekking 
Het bijgewerkte financiële meerjarenperspectief 2027-2030 geeft inzicht in de verwachte startpositie 
voor de meerjarenbegroting 2027-2030.  

Dit beeld luidt: 

Stand Kadernota 2027  
(x € 1.000) 

2027 2028 2029 2030 

Financieel beeld na Kadernota 2027 60 479 -1.325 -2.359 
 
  



 

Bijlage 
• Kadernota 2027 

Burgemeester en Wethouders van Urk, 

Burgemeester, 
B. Jaspers Faijer 

Gemeentesecretaris, 
S. Roest 

 



 

Raadsbesluit 
Zaaknummer 18492891 
 

De raad van de gemeente Urk, 

op voorstel van het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Urk d.d. 29 april 2026, 

besluit:  

1 De Kadernota 2027 vast te stellen; 

2 De in de Kadernota 2027 opgenomen (financiële) beleidskaders te hanteren als 
uitgangspunten voor het opstellen van de Programmabegroting 2027-2030. 

Urk, 25 juni 2026, 

De raad van de gemeente Urk, 

de griffier, de voorzitter, 
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